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国家安全监管总局办公厅关于今年上半年

化工安全生产形势的通报

各省、自治区、直辖市及新疆生产建设兵团安全生产监督管理局，

有关中央企业： j
今年上半年，全国共发生化工事故 113 起、死亡 135 人 ，同比

增加 8 起、27 人，分别上升 7.6%、25.()%。其中，发生较大?故 8

起、死亡 28 人，同比增加 3 起、12 人，分别上升 60%、75%;发生重

大事故 1起、10人，同比增加 1 起、10 人。上半年化工事故总量、

较大事故、重大事故全部上升，化工安全生产形势严峻。

从发生化工事故的地区分布看，事故起数排在全国前五名的

是江苏、江西、新疆、内蒙古、浙江、湖北（浙江与湖北同列第五）；化
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工事故死亡人数排在全国前五名的是江苏、山东、浙江、江西 、新

疆；化工事故起数同 比增加量排在全国前五名的是新疆、河南、湖

北、山东 、内蒙古、辽宁、浙江、甘肃（内蒙古、辽宁 、浙江和甘肃事故

起数均增加 2 起）；化工事故死亡人数同比增加量排在全国前五名

的是新疆 、河南、山东 、青海、内蒙古

从事故类型分布看，爆炸、中毒和窒息 、火 灾等危险化 学 品事

故起数、死亡 人数分另ij 占化工事故总起数、死亡总人数的 43.9% 、

55.0%;高 处坠落 、物体打击 、机械伤害、车辆伤害等非危险 化学品

事故分别 占化工事故总起数、死亡总人数的 56.1%、45.0%,化工

企业非危险化学品事故占化工事故总起数已达一半以上。

今年上半年化工事故明显上升，暴露出部分企业安全生产主

体责任不落实，法律意识和安全风险意识淡薄，主要负责人和安全

管理人 员安全管理能力不能满足安全生产的需要，动火、进入受限

空 间等特殊作业安全管理缺失或 不 到 位，自动 化控制 系 统和安全

仪表 系 统不完善、不投用，精细化工企业反应风险缺少辨识 、管控

措施不落实等问题仍然突出，同时也暴露出运输装卸环节安全风

险排查管控有明显短板，违章指挥、违章操作、违反劳动纪律等“三

违 ’’问题仍然十分突出，危险化 学 品事故和 4，危险化学 品事故均 多
发 频发 化工事 故上 升反映出部分地方政府安全发展理念 不 牢

固，监管部 门源头准入和执法不严格。

夏 季高温、雷雨、大风等极端天气 多，历 来是化工事故高发季

节，加之今年 以来化工行业效益明显 回升，企业生产经营活动活
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跃，发生事故的几率进一步增大 c 为 认真贯彻落实 全国安全生产

电视电话会议和全国安全生产工作视 频 会议精神，深刻 汲取有 关

事故教训，举一反三，坚决遏制危险化学品重特大事故和有重大影

响的事件，有效防范较大及以上危险化学 品事故，尽快扭转 化工事

故多发的不利 局面，现提出以下要求：

一、进一步落实各级地方政府安全监管责任，严格安全生产许

可，不断提升本质安全水平

地方各级安全监管部 门要认真贯彻 落 实 党中央 、国务院 关 于

安全生产工作的决策部署及 国家安全监管总局的工作要求，清醒

认识 当前化工安全生产的严峻形势和存在 的突 出 问题，立 即采取

有效措施，坚决遏制化工事故上升势头，为 十九大胜 利 召开营造良

好的安全氛 围。

(一）强化源 头管控和安全生产许可 c 化工生产过程中涉及易

燃易爆、有毒有害化学品，固有的危险性高，安全风险 大，各级安全

监管部门要认真结合地方 实 际，准确把握 化工安全生产的特 点 及

规律。一是把周边安全环境 、从业人员素质、安全管理能力 、装备

技术水平等 因素作为安全准入的必要条件，不 断 强 化 源 头 管控。

二是严格建设项 目安全设施“三 同时”审查及安全生产许可证发证

审核把关 要积极采取政府购买服务方式，由政府安全监管部 门

委托第三方安全评价机构对安全评价机构 出具的安 全评 价报告 及.

行 为进行审核，通过机制 创新，增强评价报告的 客 观公正性 . 三是

要按照有关要求，加快组织开展精细化工反应安全风险评估工作，



不断提高精细化工安全风险防控能力。四是高度重视重特大事故

和有重大 影 响的事故事件应急处置，特别是涉及人员众多、严重危

及 人民生产财产安全和公共安全的事故事件，要及时科学地进行

处置与应对，有效防止后果升级扩大

(二）全面 开展涉 及“两 重点一重大”企业的 自动化控制系统和

安全仪表（紧急停车，下同）系 统改造“同 头看”c 各级安全监管部

门要认真组织对 20〖2 年 7 月至 2015 年 6 月开展的提升危险 化学

品领域本质安全水平专项行动重点工作“回头看”，重点排查自 动

化控制 系 统 、安全仪表 系 统改造不彻底、装 备不投用 的企业。一是

对涉及重点监管危险化学 品的生产储存装置和涉及重 点监管危险

化工工艺的生产装置，凡是没有完成自动 化控制 系 统改造 及未按

要求装备安全仪表系统的，一律不得通过安全生产许可，巳取证企

业 限期停产改造 ... 二是对未实现温度、压力 、液位等信息远程不 间

断采集检测，未设置可燃和有毒有害气体泄漏检测报警装置 、构成

重大危 险源 的 危险 化学品罐区，依法责令停止使用；构成一级和二

级重 大 危 险源 、未设置 紧急停车（紧急切 断）功 能 的危 险化 学 品罐

区，依法责令停止使用 三是对没有正规设计且没有进行安全设

计诊断的企业，依法责令立即停产、

二、深入推动企业落实安全生产主体责任，强化特殊作业管

控，加大“反三违”力度

化工企业要进一 步 强 化红线意识和法 制 意识，切 实履 行安 全

生产主体责任，深刻 吸取事故教训，坚决防范遏制事故发生。



(一）严 格动火、进入受限空间等特殊作业安全管理 : 今年上

半年发生的 9 起较大以上事故 中，涉及动火作业的 占到 5

_
出当前部分化工企业特殊作业安全 管理缺失 的问题严重，

取有效措施加以解决。一是相关企业要提高对动火、进入受

间等特殊作业过程风险的认识，严格按照《化学 品生产单

业安全规范》ÿG1330871 -2014)要求，制 定和完善特殊作业 管理制

度，强化风险辨识和管控，严格程序确认和作业许可审批，加强现

场监督，确保各项规定执行到位。二是地方安全监管部门要结合

正在开展的安全生产大检查，立即部署组 织 对 化工（危险 化 学 品）

企业动火和进入受限空 间作业安全开展专项执法检查，依法从 严

从重处罚存在安全隐患问题的企业。三是地方安全监管部 I'1要在
、—’ ----—- ■ }

2017 年 1() 月 前组织 对所有 化工（危险化学品）生产经营企业安全--‘ -------——““ “ ?
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要依法 吊销安全生产许可证，

(二）切实加 大反“三违”力度，坚决遏制化工企业非危 险化学

文

品事 敁 . 化工企业高处坠落、机械伤害、物体打击 等 与? 危险 化学品



事故多发，是造成今年上半年全国化工事故总量上升的重要原 因

之一。“三违”行为是导致此类事故发生的根本原因。一是有关企

业要进一步强化规?章制度执行，加强安全培训教育，不断提高从业

人员的安全意识和遵章守纪的 自觉性，培育和建立 良好的企业安

全文化。二是市、县级安全监管部门，特别是县级安全监管部门要

提高认识，抓早抓小，抓小防大，在坚决遏制危险化学品事故的同

时，将反“三违”作为遏制非危险化学品事故多发的重点工作，通过

多种有效手段，将责任与压力传递至企业，要将反“三违”作为正在

开展的安全生产大检查中企业 自查和政府督查的一项重点内容，

对 因“三违”行为导致的事故，要认真按照“四不放过”的原则，依法

严肃追究企业相关.人员 的责任。

请迅速将本通报传达到辖区内地方各级安全监管部门和所有

化工（危险化学品）企业。
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(信息公开形式：主动公开）

安全监管总局办公厅 2017 年 7 珂 31 B 印发

经办人 ：刘 洋 电话 ：64463356 共印 35 份


